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Acerca de este libro 


Esta es una copia digital de un libro que, durante generaciones, se ha conservado en las estanterias de una biblioteca, hasta que Google ha decidido 
escanearlo como parte de un proyecto que pretende que sea posible descubrir en linea libros de todo el mundo. 


Ha sobrevivido tantos años como para que los derechos de autor hayan expirado y el libro pase a ser de dominio público. El que un libro sea de 
dominio público significa que nunca ha estado protegido por derechos de autor, o bien que el período legal de estos derechos ya ha expirado. Es 
posible que una misma obra sea de dominio público en unos países y, sin embargo, no lo sea en otros. Los libros de dominio público son nuestras 
puertas hacia el pasado, suponen un patrimonio histórico, cultural y de conocimientos que, a menudo, resulta difícil de descubrir. 


Todas las anotaciones, marcas y otras señales en los márgenes que estén presentes en el volumen original aparecerán también en este archivo como 
testimonio del largo viaje que el libro ha recorrido desde el editor hasta la biblioteca y, finalmente, hasta usted. 


Normas de uso 


Google se enorgullece de poder colaborar con distintas bibliotecas para digitalizar los materiales de dominio público a fin de hacerlos accesibles 
a todo el mundo. Los libros de dominio público son patrimonio de todos, nosotros somos sus humildes guardianes. No obstante, se trata de un 
trabajo caro. Por este motivo, y para poder ofrecer este recurso, hemos tomado medidas para evitar que se produzca un abuso por parte de terceros 
con fines comerciales, y hemos incluido restricciones técnicas sobre las solicitudes automatizadas. 


Asimismo, le pedimos que: 


+ Haga un uso exclusivamente no comercial de estos archivos Hemos diseñado la Búsqueda de libros de Google para el uso de particulares; 
como tal, le pedimos que utilice estos archivos con fines personales, y no comerciales. 


+ No envíe solicitudes automatizadas Por favor, no envíe solicitudes automatizadas de ningún tipo al sistema de Google. Si está llevando a 
cabo una investigación sobre traducción automática, reconocimiento óptico de caracteres u otros campos para los que resulte útil disfrutar 
de acceso a una gran cantidad de texto, por favor, envíenos un mensaje. Fomentamos el uso de materiales de dominio público con estos 
propósitos y seguro que podremos ayudarle. 


+ Conserve la atribución La filigrana de Google que verá en todos los archivos es fundamental para informar a los usuarios sobre este proyecto 
y ayudarles a encontrar materiales adicionales en la Búsqueda de libros de Google. Por favor, no la elimine. 


+ Manténgase siempre dentro de la legalidad Sea cual sea el uso que haga de estos materiales, recuerde que es responsable de asegurarse de 
que todo lo que hace es legal. No dé por sentado que, por el hecho de que una obra se considere de dominio público para los usuarios de 
los Estados Unidos, lo será también para los usuarios de otros países. La legislación sobre derechos de autor varía de un país a otro, y no 
podemos facilitar información sobre si está permitido un uso específico de algún libro. Por favor, no suponga que la aparición de un libro en 
nuestro programa significa que se puede utilizar de igual manera en todo el mundo. La responsabilidad ante la infracción de los derechos de 
autor puede ser muy grave. 


Acerca de la Búsqueda de libros de Google 


El objetivo de Google consiste en organizar información procedente de todo el mundo y hacerla accesible y útil de forma universal. El programa de 
Búsqueda de libros de Google ayuda a los lectores a descubrir los libros de todo el mundo a la vez que ayuda a autores y editores a llegar a nuevas 


audiencias. Podrá realizar búsquedas en el texto completo de este libro en la web, en la páginalhttp: //books.google.com 
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PLAN 
DE LA CONS TITUCION POLITICA 


DE LA NACION MEXICANA. 


۸10 ne 1823, 
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Imprenta Nacional del Supremo Gobierno, 
en Palacio. 


RNS 7‏ ا 
Le nombrada. para fijar las bgs‏ 
ses de la constitucion presenta al - fin a‏ 
Lob. el resultado. de sus diseusiones...t ..‏ 

` Los. trabajos legislativos son ‘Toa mas 
dificiles. .y . delicados. por que son de trascen- 
dencia, mas lata y de influjo mas duradero, 


Una sola ley: un articulo de decreto:. una 


linea. para abrir 6 cerrar un puerto, para 
aumentar ó disminuir un derecho, exige cál- ۰ 


culos. que embarazan al talento mas-.ejercip - : 


tado en abrazar relaciones, ۳ 
Los trabajos constitucionales son هه‎ 

tre Jos legislativos los de-mayor complica- 

cion y trabajo: los que exijen combinacio- 


nes mas profundas, y se extienden á espa; 


cios mas dilatados. Una constitucion bien ô 
mal meditada decide los destinos desgracia” 
dos ó felices de una nacion: asegura. su lir 


$; 
Bertad, 6 prepara su esclavitud: la eleva al 
poder, 6 la unde en el abatimiento. 
La comision convencida por una pare 
te de esta verdad, @essosa por otra del bien 
de la nacion ha buscado luces donde ka 
esperado encontrarlas: ha examinado las- ona: 
titucióñes :modermás “We in cródito: hat pro. 
cirsdd: pedetrar ebveppirita: delas abtigues 
No han ide gin embargó ladageras ius. نمی‎ 
Pefaczas, Fla dbduwidd for el cotitriario un 
Yesultido” triste; pero ‘bit 5 cápaz ede “dee 
bitrate. nd conititicion 'perfecta er pro- 
diem ie todavia nó; sel Ra ‘vesueltd. Eo: todas 
fas que se hau meditado hasta ahora: en, las 
Jus parecen: mas bien combiñadhs y con, in- 
Tétéla mas bénéfita en la suerte de las ha- 
ciones, descubrirá «defectos quien se detenga 
* avilidatta, a ped 


site han íd Givérsas las See 
nes de fas alitorididés; 5 y 86 han visto an: to» 
das “los “fesuitados, Here Ia esperiencia . de 
Mual tiempo que ka -bastado para crear: otra 


۱ “3. 
éieticfés experimentales, tia tido Ihsuficienfe 
pata dar Igual grado de perfeccion 4 la que 
teresa 'Masá los pueblos. Se traza con el 
‘Sotnpas la 2 que un astro estará deseri- 
biendo en los siglos. No puede. predecirse 
éon igwal 'exactitud el movimiento de una 
fiacion. impelida por una ley. 

` La -comision no ‘puede -presentar, ni 
V. Rob, esperar. um plan de perfeccion én lo 
que menos puede haberla. Aun teniendo la 
volurtad mas decidida por el bien: aun po- 
seyendo todos ies principios y abrazando todos 
dos descubrimientos, un legislador no puede 
ca caso alguno dar en abstracto la mejor 
cónstitución + posible. "Debe acomodarla á la 
posición de los pueblos, respetar sas i 
نزو‎ Jas circunstancias. 

Los hombres, y las ۳۵0۱0۲6۵, ۰ 
fas de "Hombres, son como los ‘demas. serts 
de Ya naturaleza. - Arrastrados por la fuerza 
del movimiento se van ponicndo en aptitu - 
des distintas, y colocándose: en estados abso- 
Jutamente diversos. ‘Desde el pueblo que su- 
Tre al sultan de Turquía, basta e! pueblo que 


4. 

çanden á á Luis XVL hay una, escala que apes, 
nas puede seguir el pensamiento; y esta e 
tala sin embargo, es la que debe „observarse ۱ 
si no hay voluntad de trastornar el órden y, 
violentar la: naturaleza. ۱ ۰ Es 

Lo. primero que ocupó á- das comision, 
fue el estado actual 4 que ha llegado pon 
el movimiento del tiempo, la sociedad gran 
de á que debe darse ‘constituciqn. Exämi- 
mandó su posiccion presente ha descubireto 


una verdad que sirve de base primera. pa- ۲ 


ra levantar sebre ella el ee de: la consti+ 
tucion. 

۱ La nacion. e no es ya un 
pueblo de astecas dispuestos 4 sufrir un ۰ 
tezuma 6 adorar un Cortés. En la extension 9 
de este vasto continente desde los Alleghanyg 
hasta los Andes no vé en una y otra Áme- - 
rica mas que repúblicas. y constitusiones li- 
berales. Los Estados Unidos son sus vecinos; 
admira la rapidez de sus “progresos; y cree. 
que la forma libre de su gobierno es la cau- ۱ 
sa que los produce. Luchó once años por 


Procamarza indepeadionte de la monarquia., 


Ss 5. 

`` Española, Sus fuerzas se pusieron en accion pa- 
‘ra que cesase la última que se habia estableci 
“do. El movimtento del siglo la arrastra 4 insti- 
۱ Fan -Hbres; y la:marcha de este Congresó 
eL ha dado igual direccion. Gebernado por mo 
‘marcas que se han succedido unos 4 otros, 
na sufrido en todas las dinastias y no olvi- 
da sus súfrimientos. Tiene experiencias do- 
'jorosas del gobierno monárquico: no la tie» 
' -ne del republicano; y son siempre lisonge- 
` Fas las prespéctivas de aquello que no se ha 
visto ö sentido. 

No posee los pr incipios 6 no sabe apli- 
car ‘los que tenga, quien crea que en estas 
circunstancias podria darse 4 México una 
5 constitucion monárquica. El genio mismo de 
la oratoria seria impotente para el conven- 
cimiento. Hablana por una parte la elocuen- 
‘cia de los hechos: solo hablaria por otra lå 
del raciocinio; y los pueblos mas que por 
7 pensamientos son movidos por sensaciones. ۱ 
“Sufriendo la arbitrariedad de un monarca ven 
۱ con’ “horror las monarquias: prefieren “entre 


V especies “de república la que les promete 


6. 


masihertades:. y, exigen una. constitueion.que 
los. garantizo. Sufriendo las, conyulgiones de 
une. tepífblica, ven con espanta, este gobier · 
nos. se. abandonen: 4 la: valuntad.- de. un m- 
narca, ۶ el, despotismo. iia baper, sen- 
tir sus, horrores; „ „ 
... La, comision no juzga. necesaria ha- 
cer paralelos. de gobiernos, Lua. han hegho 
talentos, dignos, de ſormarlos: N est, necesario 
respetar la voluntad. de los. puehles.: Has pre- 
xincjas ahorrecen, tado sistema,-mopizquiee: 
miran con celo el poder de. la capital: re- 
pugnan que en, ella estén acumuladas las au» 
toridades primeras, 1 unidos 108 elementos, de 
prepotencia, y fijado - el centro de togo: quie- 
ren, república; la. quieren, federal: ven, en_es- 
te. gobierno la. forma, que. asggura. Ja. Agua 
dad. de. „todos, Pero el federalismo que, visto 
en un „aspecto, Presenta, este: bien, ch, ouo 
puede ser origen. de. males. r 
N A la época, en, qpe una, nacjop... de ۵ج‎ 
truye el gobierno que la regia, y y estables 
otro provisorio que, lo subrog ue, Jos. pyeblos. 
viendo que. son. obra, sua las sCTEACIORSS pe 


dae 


۱ 3 
liticas, ,cqmienzan 4 sentir sus fuerzas, se 
»exaltan y vuelven difiiciles en su adminis» 
tracion, Las voluntades adquieren un grado 
asompbroso de energia: cada uno quiere lo que 
juzga mas útil: todo tiende á la division, to- 
do «amenaza destruir la unidad, 

En estas circunstancias el federalismo 
que parte un estado en varios estados seria, 
llevándolo ä su último término, institucion 
muy peligrosa. Facilitaria la disolución del 
mismo estado: debilitatia sus fuerzas: cortará 
el vínculo de la unidad: crearia emulaciones 
y ribalidades: sembraria el gérmen destructor 
de la discordia. Los hombres solo son fuertes ۰ 
por la union; y el federalismo tiende á de- 
bilitar 6 destruir la union. 

Si la especie humana dividida en 
naciones que no reconocen un poder Cen- 
tral de bastante fuerza ' para hacerles respe- 
tar sus derechos recíprocos, es constantemen- 
te atormentada por guerras desoladoras; una 
nacion “subdividida en naciones que solo ten- 

gan un vínculo débil de union, será propor- 
Sonate aes Pa males de. igual “clase. 


* 


4. ۱ 

Ia cómisión ‘respetatido Ta ` volt 
de los puebles'ha establecido per bate, هو‎ 
El Söbierno de a "nacion mexicana será unn 
-Sepablica repredentativa y federal; pero si- 
Tuiendo a misma guia. le ha dádo la orga- 
nizacion menos dañosa á los mismos ۰ 
La comision no reconoce otro poder 
y soberania.que la de la nación: El que 9 
lama. poder legislativo es el poder de “la 
nacion: que dicta leyes: el que se denomina 
poder ejecutivo, : es Gl. poder de de nadie 

que las hace cumplir 

‘Cuando los hombres me este 

principio: cuando los funcionarios tengan no- 
cida‘exacta de ék cuando no haya ‘hombres 
que lo combatan, entonces se verá con igual < 
evidencia que toda autoridad de cualquier 
clase 6 oper: es una emanacion de la 
sobetania ó ó poder nacional. 

Una nacion. derramada sobre la area 
vasta de 118.478. leguas cuadradas no pue- 
de unirse en un campo para dictar leyes 4 sus 
individuos, 6 hacerles cumplir ‘laş que dicte. 

Tampoco seria: prudente que e jerciese 


9 
tx. poder, par la mano de. un, ماود‎ hombre. 
La. esperiencia da los, siglos. atesta., que 31 
fin Mega $ ser déspota quien reune fodag 
las, qutpridades: Ia historia de los pueblos, ma: 
niſieata que el hombre. que todo lo, puede, 
quiere: aun lo que np, puede, -: 

-Toda, acumulacion -excesiva es eninge 

sa. Toda distribucion: justa es útil, | 
. Rav aglomeracion, en, un. indiyidug, de, 
autoridades, oprime á los ppęhlos: la de, 
fuaszas: oprime al dábil; la, de. riquezas opri- 
me al pobre; y aun la de luces, estancadas, 
en una clase ê parsona, nee ser orígen de. 
abusos... ۳ 
Que ‘una. ley sábia, divida. las autori 
ات‎ aguilibre las fuerzas: distribuya las ri. 
quem; y difunda los, congoimientos, Entop- 
ces no serán: los pueblos víctimas de m 
administracion. arbitraria;, entgnges no será 
el maximym sacrificada por el minimum, Se. 75 


O 


rán las naciones verdadera compañia de ciu- 
dadanos unidos para partir los bienes y los 


males, para cooperar 4 felicidad comuna y 
gozar en proporcion de su mérito. 


10: 

La! nacion ‘mexicana ` no 6 quérer 
aue se vuelvan contra ella Jos funcionarios 
+ que mantiene para que trabajen én su bien 
general, 6 que las autoridades créadas para 
garantir sus derechos, sean destructores” de 
esos mismos derechos. Quiere ejercer los que 
tiene por diversar Autotidades, y que las atri- 
buciones de cada ‘auturidad se combiben de 
tal manera, quë vigilífidose unas á otras no 
sea dinguna opresora de los pueblos, -- 

La nacion méxicana ejercerá: sus. de- 
rechos por medio de los ciudadanos‘ que eli- 
jan 4 los individiios del Senado j> de. los 
Congresos nacional, provinciales, y mimic 
pales: de' los diputados: que dicten las leyes 
en el Congreso nacional: de los “individuos” 
del cuerpo ejecutiro qué las hagan “cumplir: 
de los jueces que las apliquen á los nego» 
cios civiles y criminales; y de Jos senado» 
res que se ocupen en conservarlas. de 
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CUERPO LEGISLATIVO, . 
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* ` "Fodós' los “emdadanos- que no eceptúe 
la ley tienen derecho para elegir á sus re- 
` presentantes, y estos representantes ` elegidos 
segun la poblacion respectiva son los que 
forman el Congreso nacional. pa 
La organizacion de este cuerpo ha di- 

vidido la “opinion por razones de especie muy 
diversa. Unos quieren que; se componga de 
dos Cámaras: compuestas la primera de re- 
presentantes elegidos segun la base de la 
poblacion, y la segunda de igual número de' 
diputados por cada provincia, sin atender 4 
aquella base, Otros opinan que el Congre- 
so debe ser uno como la nacion que re- 
presenta; y la mayoria de la comision ha 
preferido la unidad. 

j No es ella la primera que ha opina- 
do asi. La comision que trabajó para la re- 
pública francesa; la constitucion de 93: la 


12, 

asamblea que la aprobó: la comision que for 
mó la constitucion española: las córtes que 
la decretaren: Jos autores de Jas "bases: consti- 
tucionales de la república Peruana: el con- 
greso que las. acordó; y diversos publicistas 
dignos. del. nombre. que tienen, han pensado 
como piensa la mayoría de la comision.. (a) 

: Las cámaras se han creado. en une 
paises para que haya un poder que embarace las. 
reformas útiles al. pueblo. Se han establecida; 
en otros por el orgullo de la. aristocracia que 


no ha querido que la voluntad particular de, ۱ ۲ 


una clase esté sujeta 4 la voluntad. general; 
` y se pretenden ahora para que las. provin, 
cias despobladas tengan tantos votos como 
las de mayor poblacion. El primer orígen de 
aquella instituçion ha sido vicioso, y sus efec- 
tos. serian muy funestos. 

Debilitaria al cuerpo. legislativo divi- 
diendolo en dos salas: daria á la intriga de lag 
que temen reformas el poder de paralizarlo: 
haria: que en el Congreso una parte comba- 
tiese á la otra, al mismo tiempo que el cuer- 
po ejecutivo eonservase la unidad que le dá 


£3, 

energía: sujetaria al minimum de la represen- 
taclon nacional el maximum de ella misma; ۰ 
atropellaría las leyes de la justicia, haciendo que 
el mayor número estuviese subordinado 4 
la voluntad del menor: violaria el pacto so- 
cial que dá 4 la mayoria de ciudadanos por 
81 ó sus represéntantes la decision de los 
asuntos; destruiria la base de ¡la poblacion, . 
única que debe serlo de la representacion 
nacional. 

II cuadro de N. E. presenta en la 
poblacion comparativa de las provincias una 


variedad tan grande que parece tocar en es- 
tremos. Segun los calculoss de Humboldt, hay: 


En la provincia de Mexico.. 1.511.800- 
En la de Puebla. 313.300. 
En la de Guadalajara. 630.500. 
Eu la de Guanajuato, ..... 517.300. 
En la de Oaxaca. ......,. 534.800. 
En la de Merida. . 465.800, 
En la de Valladolid. ...:... - 376.400, 


Total, ۱ Oa ah dag 7 ۱ هی‎ 4.849.900. 


M. 

En la de Zacatecas... . wees. 153.300, 
„ En la de Veracruz. ۰۰۰ A . 156,000, 
۱ En! la de 8. Luis. * . 334.900. 

En la de Durango. 522 . . 139.700. 
5 En la de Sonéra,.,. ° TEO 121.400. 
En la de Nuevo México. . . 40.200, 
En la alta California.. 


9.000. 
En la nueva Califorpia,.... 135. 600. 
fe — = 


Total. oe © eee A o 9 ۰ °. 990.100, 
— | 


` Suponiendo la segunda . camara com- 
puesta como se quiere de dos 6 tres repre- 
sentantes por cada povincia, resultaria que 
990.100 individuos tendrian mas diputados que 
4,349. 800: resultaria que un quinto de la po- 
blacion tendria mas votos que cuatro quin- 
tos de ella misma misma: resultaria que el maxi. 
mo de ciudadanos estaria sometide al minimo 
cuando los diputados de las provincias menos 
pobladas opinasen de diverso: modo que los 
representantes de las de mayor poblacion. 


15. 

Desde. 803. en que Humbold hizo sus 
gaiculos ha habido sin duda mutaciones gran- 
des en la poblacion, Pero si se ha aumentada 
Ja de unas provincias debe haber crecido la 
de otras; y los resultados serán siempre de- 
mostrativos de la injusticia escandalosa de dar 
6 la werner mas guffagios que 4 la mayor 
Na, 

Si en N. España hey ocho millones de 
almas y se elige un diputado por 60g habrá 
en la primera cámara 133: y si para la otra 
da 3 cada provincia, habrá 45 en la se- 
gunda. Supóngase que veinte y tres diputadog 
ge la segunda reprueban un proyecto admiti- 
do por los 133 de la primerá. en este caso 
23 votos triunfarian de 155 y las leyes mas 
benélcas acordadas por la mayoria podrian 
ser repelidas por el menor número. 

Fi caracter de impetuosidad que se 
sapone en un Congreso numeroso, se moder 
ra por una ley sábia que le obligue 6 una 
marcha circunspecta y detenida, por el Senar 
go que tiene derecho para reclamár las in: 


eee de la gonstitacion, por lą opinion 


* 
e 


greso, 


ie. 
que ee 5 censura. los: aciertos y 


1 i. 


Paten 
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siones dí 6 Diega su 1 confianza á io aue Jae 


+ 
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jmerecen, 6 son indignos de elh; y última 
mente por la renovacion periódica, del Con- 


Ciento: treinta’ y dos Wabres elegi, 
Jor la voluntad libre de los pueblos no deben 
ser deprimide basta el grado de suponerlos 


nto. - 


l jugúete de Ta locuencia de un, ¿orádor sofista, 


E as a.m 


No son los Congresos los q que han ‘hecho la 
infelicidad de ‘las naciones, ni es posible con- 
Cebir que dejen «de balancearse unas 4 otras 
Las voluntades. de tantos individuos, Los E 
biernos Rados 4 una “sola” mano son los que 
moderados al principio’ y despölicos despues, 
han oprimido últimamente á los pueblos; ‘lds 
administraciones que: ño han sido. difigidas por 
una constitucion bieti meditada, son las que 
han violado los derechos de los hombres: ` los 
monarcas que no han tenido otra ley que su 
yoluntad, son los que ban hecho pobrés las 
tierras de riquéza, 
-'El Congreso, 1 uno en su orjanizacion, és 


* 


to tsar‏ و 


exijo, la ¡pica nacional. ¿ima el 


11416 ۰ Seas Çon Gi weee بح‎ 
Plan de lo que se ha de hacer: designa das 
ADE primeras que: 10 ban de ejecutar: se: 


Bela; la, cantidad y fuerza precisas para Ta eje- 
engion. .. Pero, no “ejecuta el mismo. por que 
di. en, up: _aspecto los ejecutores mas ilustras 
496 , 7 un. plan son, los mis mos que 10 han 
formado; en otro ‘seria, peligroso . que el eje- 
gutor de una ley: tuviese facultad para mo- 
dificarla ó altorarla á su placer. 
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E „„ ae رو‎ 
از‎ es. ها‎ mano de, la; pación. El 
Primero. «manigenta: el. Nato, general .. de. log 
pueblos: el segundo da el ampulso: Primero 
al Juorimiento:, disige las «¿ciones necesa- 
mas pera aumplirloo. 
„Auer iqhe en todos los E delas 


. 

ded ۰ sea obserrade la ley, és : el objeto grau- 
de de su institucion. Para llenarlo debe nom- 
brat los funcionarios que han de cùmiplir sus 
trdenes, disponer de la fuerza, dirigir las re- 
Jaciones y tener la administracion suprema de 
los fondos nacionales. Todo gobernador debd 
tener las facultades piecisas para gobernar? 
y seria en caso contrario injusticia muy bl 
Ta hacerle por una parte responsable de 14 
mala administracion y négarle por otra lak 
dtribuciones que exige el sistema: mismo de 
la administracion: . ' les a 

La facultad tremenda de declarar la 
guerra ha dividido 4 los publicistas. Unos 13 
creen pfdpia del cuerpo legislativo, y otrod 
quzgan que corresponde al ejecutivo. 

El derecho de guerra y de paz, di- 
Geti los primeros, és la «expresion. del voto 
general de lx nació, y el acto de proimn- 
tiarlo solo puede ree á sus: us 
sentantes, = 3 

Por no haberte dado. 4 los cues 
aquella facultad, los pueblos lign.sido achas 
veces víctimas salcrificádas al. interés: de una 
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Familia, Que el cuerpo legislatlro declare y 
el ejecutivo haga la guerra, Esto es lo que 
‘éxije la razon y lo que conviene 4 los interés 
de la 01 ۱ Gi 
El despotismó y la libertad, dicen los 
segundos, hacen males de igual magnitud. Los 
- pueblos libres han declarado guerras injustas 
-como les reyes déspotas, En Jas monarquias 
„donde. un hombre, sole y sagrado, es el que 
r manda, parece mas peligroso dar á la auto 
tidad ejecutiva el derecho de la guerra que 
en una república representativa donde son tres 
„Jos que tienen el: gobierno supremo. En la 
* monarquías 8 cónfia sin embargo aquel dé- 
¿recho & los reyes: se 1es concede aun en los i 
- "paises mas: celozos de su libertad: se les dió 
‘en Aragon: sé les dá en Inglaterra; y ño se 
۱ = ha. quitado eh Espada. 
. El secreto que en aſgunos casos es afec 
tacion risible, en otros es necesidad verde- 
dera. Muchas. ocasiones es necesario preve- 
, dir. 4, un enemigo astuto que fingiendo pla- 
nes, diversos prepara el de la. „agresion | mas 
injugta. La actividad, la energia s son decisivas 
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en eite punta: El: que combina mas propio” 
el que obra con mas rapidez: eb que: yela y 
“sorprende, es en lo general el; que ..triinfa, Ba 
un Congreso numeroso es muy. dificil el s9-- 
‘ereto: es mecesaria ` 1a lentituk y no puede 
haber igual actividad: El Congreso: no es per- 
manefte ni conviene” que lo sea; Si se di- 
'suelve conctuido el bienio; y en ۵۱ periodo 
de su disolnciom de- tara guerra un enemigo 
poderoso Irarͤ ventajas sensibles mientras 
el Senado cénvicd y se reunen los diputados. 

Eu medio” de estas razbnes la comi - 
sion impelida por alias f ésframus contrarios ` 
a ie. un medie que parece -.conciliarjos 
El cuerpo- ejecutivo: deglara la GUEA 
J hate la paz, don previa: consulta. del: Se- 
nado y de’ conformidad cen su. dietamen. De 
esta manera se respetan Jes derechos de, da 
«nacion, oyenda’ 4 un Senado. elegida por ella 
` misma: se reunen. las luces de. dos cuerpos 
que deben haberlas! ño se deja: A mer ced del 
“ejécutivo. la declaratoria que puede c- 
meter mas "4 Tos. pueblos: se asegura de te- 
treto, y no se entorpece la actividad. . 


Es aun de este modo atribucion deli- 
.eada, la de declarar la guerra y hacer la 
paz: fon grandes y. de trascendencia las de- 
mas que se señalan al cuerpo ejecutivo. Pe- 
ro los pueblos no deben temer abusos igua- 
Jes 4 los sufridos en otros tiempos y, paises. 
EI ejercicio. de aquellas fapultades. no se en 
carga f un individuo, que por ser fi ínico po- 
dria abusar de ellas en daño de la nación; no 
ac encomienda . 4 muchos que embarazándose 
por su misma multjtud, no podrian obrar cop 
‘la -actividad y enbrgia que debe ser el carác, 
ter de un. :gobierno. Se da á tres. solamente 
y todos _ellys. son elegidos por. los represen- 
tantes de la nacjon; se les renueya cada cua- 
tro aos, porque la. perpetuidad inclina á for- 
mar sistemas fanestos f las nacioues: sis per- 
senas nó son sagradas é ‘inviolables tomo la 
de los reyés: ze les süjeta & responsabilidad, 
y ee les obliga’ & oir la voz del Senado y 
OS 
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5 OONGRESOS PROVINCIALES — 


Los que debe haber en las provincias 
son conformes 4 la naturaleza del gobierno 6 
que se inclinan ellas mismas. Si el cuerpa 
ejecutivo se reproduce en los gefes que nom, 
bra, el espíritu del legislativo debe reprodu- 
cirse en las corporaciones de las provincias. 

El Congreso nacional forma el plan le- 
gislativo del gobierno político de la nacion, y 
el cuerpo ejecitivo, limitándose á este ci 
lo ejecuta y hace cumplir - 

Los Congresos provinciales forman el 
plan del gobierno respectivo de sus provincias 
y sus perfectos son ejęcutores de él, 

Todo aquello que es necesario para el 
cohen interior de Ja provincia, y no toca 
al político de la nacion, forma la area preci~ 
sa 4 que deben estenderse las atribucione® 
de un Congreso provincial. No puede este 
abrir relaciones diplomäticas ni comerciales 


6 
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eon potencias ` TE no puede cele- 
۱ brar tratados. ni hacer alianzas | con ellas; 
no puede disponer de la fuerza armada de 
la nacion aun existiendo en la provincia: 1 no 
puede dictar leyes, propias “del cuerpo legis- 
lativo. Pero tiene facultad para . formar los 
reglamentos, acordar. las providencias, fijar 
los gastos, é imponer, las contribuciones quo 
_exija.el gobierno de la provincia. La tiene 
para proponer á quien ha de ser ejecutor de 
sus acuerdos: para celar la ọbservancia de 
la constitucion: para nombrar al geſe de la 
milicia propia. de la misma provincia; á los in- 
diriduos del Senado, yá los del instituto que 
ha de dirigir Ja educacion, fisica moral y li- 
_ teraria. 


? 


EDUCACION... 


Este punto, el mas descuidado; en Amé- 
rica, es para u bien general el de. nde - 
dad mas absoluta. La educacion, es, la que dá 
al hombre la forma que debe tener segua la 
¿del Lobierng que le c: mat a 


س 
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Una administracion arbitraria atropella 
los derechos de la humanidad, oculta el co- 
nocimiento de ellos, embaraza la instruccion 
que los descubre, enseña las facultades de 
los monarcas, y la obediencia pasiva de los 
pueblos. Un gobierno que se funda en los 
derechos del ciudadano, debe perfeccionar sus 
facultades para ponerle en aptitud de cono- 
cerlos: extender la ilustracion por todas las 
clases para que no exista una sola que por 
su ignorancia sea víctima de otra: enseñar 
Jos principios que sirven de base á la 

* constitucion, y dar la moralidad precisa para 
conservarla, 

° Hombres formados por la educacion de 
los gobiernos despóticos, trabajarán siempre 
para que no haya instituciones liberales. Ciu- 
dadanes instruidos en sus derechos lucharán 

eternamente contra el despotismo. 

۱ ' Lós puéblds que quieran ser libres es 
` freoseatio qué: aprendan á serlo; y estas lec- 

“ciones! solo’ puede’ darles un “sistema * nuevo 
de educacion. a aie l 
Son hermosos los’ que hau trabajado 7 


Y 
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Jos amigos de la ilustracion gene ral; y mo- 
diſicados como exige la diversida d de circuns- 
tancias harian el bien de esta América, 

“Conociendo los vicios del sistema actual 
de instruccion pública, descando la circulacion 
de conocimientos, la igualdad de las provin- 
cias, y la conservacion de-un centro de uni- 
dad que dé impulso activo á las ciencias y 
artes, la comision ha “propuesto que ha- 
ya en cada provincia un inslituto provin- 


cial, y en el lugar que señale el Congreso 


un instituto nacional: les ha designado las 
atribuciones principales para influir en los 
progresos de la razon: les ha dado.la repre- 
sentacion que merecen unos cuerpos deposi- 
tarios de las ciencias directoras de la edu- 


cacion; los ha puesto bajo la proteccion de 


Jos Congresos nacional y provinciales intere- 


sados en la ilustracion de la nacion y pro- 


vincias. 


Una cxperiencia tan larga como do- 


lorosa, ha manifestado que los gobiernos no 
han sido siempre celosos de la ilustracion, 6 
no han tomado interes active en sus prog to- 


Y 


N 
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sos, 6 han embarazado los’ qué podia: hacer 
la razon. En toda sociedad los que es- 
tán colocados en posicion ventajosa” aman ' 
el sistema que los ha elevado 4” ella: temen 
las inovaciones: son enemigos de las refor- 


mas. Un gobierno, dice un publicista, eual- 
quiera que sea su forma, en todas sus di- 


visiones como en ۱ todos sus grados, procu- 
rara siempre conservar y por consiguiente. 
favorecer la perpetuidad de las opinivnes; * 
A su influencia sobre la enseñaliza. tenderá 
4 suspender los progresos y alejar de los’ 
espíritus las ideas de perfeccion: e 

Los institutos compuestos. de sábios que 
la buscan en el sistema de conocimientos, 


son los que deben determinar la enseñanza 


; y variarla según los progresos de la razon, 


á roof 


Los C ongresos que marchan segun el movi- 
miento del siglo, son los que deben poner 
bajo su proteccion á is institutos que سوق‎ 
ben moverse con él 

Wntónces bo se verá la educacion uno 
6 dos siglós distante del punto á qué sé ha 
elevado: la razon; los éstablecimientos litera- 
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rió no serán como unos: puntos fijos. que 
han quedado. atras para medir desde ellos to- 
do lo que han adelantado las ciencias; la 
instruécion avanzará progresivamente, y ge- 
neralizándose en- diversos grados por todas . 
las clases, será México una sociedad de hom- 
bres que conozcan sus intereses, y sepan 80 


tener sus derechos. 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, 


Uno de los mas precioses es el que tie- 
ne á la administracion recta de justicia. Son, 
diversos los sistemas que se han meditado, 
G organizaciones que se han dado al poder ju- 
dicial. En los siglos obscuros, cuando el es- 
Piritu de aristocrácia influia casí en todas 
las instituciones, los juzgades eran propie- 
dad de hombres que no poseían: los principios ۰ 
ecesarios para juzgar. Los puebles sufrian. 
injusticias dolorosas, y era precisb las sufrie- 
sen especialmente en diferéñtias de: indivi- 
duos de una clase con los de otra. Se oyó, 
al fin su voz: se capituló con los propieta- 

\ 
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rios de los juzgados: se les dejá la autoridad - 
y honores de jueces; y se les obligó á pedir 
consejo 4 un letrado y conformarse con su 
dictámen. Posteriorafeate se did un paso mas 
4:la razon, Se acordó que fuesen jueces los 
que tuviesen: las luces necesarias para serlo:. 
se prometió el establecimiente de jurados 
cuando el cuerpo legislativo lo juzgase con. 
veniente: se dividieron en dos salas las au- 
toridades para que no fuesen: en suplica jue - 
ces los mismos que lo habian sido en apcla- 
cion; y se demarcó la area de sus atribucio~ 
nes limitándolas á lo judacial, 

A este punto se llegó despues de sa- 
crificios sufridos en siglos por los pueblos in- 
felices. Todavia no se ha subido al grado & 
que puede llegarse: hay imperfecciones en 
lo.mismo que se ha mejorado. ۱ 
۱ El sistema de jueces ignorantes y ase- 
sores letrados es dilato rio, gravoso y contrario 
4- lo que dicta la razon. Los empleos deben 
- darse á quien tenga las virtudes y talentos . 
precisos para servirlos. Si el juez ha de sen- 
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tenciar con arreglo 4 Ja ley, parece necesa- 
rio que lo sca aquel que sepa la ley. 

El de jueces de letras es conforme 4 
este principio. Mientras los códigos civil y 
criminal no tengan el grado de .sencillez y 
claridad que deben tener: mientras no sc. 
generalice la instruccion, al menos en sus 
primeros elementos, será necesario dar 4 le- 
trados las judicaturas. a 
5 El de jurados, sublime en el objeto 
de su establecimiento, parcce preciso en unos 
Ipaises, innecesario en otros, ¿til en un tiempo, 
peligroso en otro. En Inglaterra donde el rey 
solo nombra 6 los jueces, y estando la auto- 
ridad judicial en funcionarios ú oficiales su- 
voa, puede atacar la libertad: donde no hay 
en los condados corporaciones elegidas por 
el pueblo para zelar las infracciones de cons» 
titucion, y falta por consiguiente esta medi- 
da útil para contener à 108 jueces, la insti- 
- tución de jurados ` ú `- otra que, la ۵6 
es sin duda necesaria. Pero en un -:istema 
en que no hay reyes, y el poder ejecutivo. ۴ 
tá en matibs de tres individues nembrados. por 
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Jos representantes de la nacion: donde la ‘pro- 
yision de judicaturas y magistraturas se hace 
-á propuesta de un Senado elegido por los pue- 
blos: donde los jueces y magistrados. no ejer- 
cen solos sus funciones, sino asociados de سوم‎ 
legas propuestos por las partes; y donde hay 
. finalmente Congresos elegidos por las provin- 
cias para zelar las infracciones de censtitu- 
cion, el establecimiento de jurados parecerá 
` innecesario 4 quien sepa abrazar el plan de 
la comision en su totalidad y partes. En un 
pueblo culto donde hubiese civilizacion y mo- 
_Falidad. y el código fuese un sistema de le- 
yes claras, precisas. y sencillas, darle la fa- 
cultad de elegir jueces, 4 los mas: dignos de 
su. confianza, seria hacerle, sin mayor peli- 
Fro, centro inmediato de un poder que influ- 
Je tanta en la suerte de. sus hijos. En una 
_macion.donde mas de la mitad de su pobla- 
.cion se compone de indios estúpidos 6, , igno- 
_ «Fantes:,, donde otro cuarto. de. sila aa: forma 
de infelices. que: ocupados. en el trabajo pe- 
,“woso de su::subsistencia no han podide culti- 
rar. AU: ZARON donde. las leyes, son obscyras, 
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complicadas y hacinadas unas sobre otras 
sin . órden . mM concatenacion, la teoria der 
jurados ne oorrespondia en la práctica á. 
las miras de sus autores. En la misma In- 
glaterra, donde sop tan diversas las circuns- 
tancias, los. que han observado de cerca su 
administracion judicial no. han encontrado, 
dice un publicista, esa excelencia tan pre- 
conizada por algunos de sus escritores. - Pa- 

۱ ley, uno de ellos, confiesa sus inperfeccio- ۱ 
nes manifestando la poca justicia que se ad- 
vierte en las diferencias én que hay algu- 
na pasion 6 preocupacion popular; én aque” 
Jlos casos en que pone demandas un orden 
particular de hombres, como cuando ‘el ‘clos 
ro litiga sus diezmos; en aquellos en qué 
accionan funcionarios que sirven „empleos, 
` odiosos como el de exactores de rentas: 
en aquellos en que hay. contestaciones, en- 
tre propietarios y arrendantes: ea aquellos, 
an que log espiritus están inflamados por digen- 
ciones politicas 6 religiosas, ۱ = 
. „El -sigtema de audiencias, noble en el 
abjeto que, tubo el, legislador, nd es parą 
J 


4 
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decidir las segundas instancias la mejor con- 
vinacion. Hay ahora y ha habido antes 
magistrados dignos de serlo; peto: la ley 
debe imponer á todos los empleados la ne- 
cesidad pretisa de ser exactos en sus de- 
bereš; y esta medida fue olvidada respec- 
to de Jas audiencias. Los frenos que con- 
tienen á un juez son cuatro: la residencia, 
Ia recusacion, la opinion pública y la revi- 
sion del Superior. La ley ha eximido de re- 
sidencia á los magissrados: la recusacion es 
medida poco eficaz, porque recusandose 4 
un oidor deciden sus compañeros: la opinion 
no tiene objeto fixo para sus censuras por 
que son secretas las votaciones; y las sen- 
tencias de revista son pronunciadas por com- 
pañeros de los que fallarou la de vista. La 
institucion de no ver el proceso los jueces 
que han de determinarlo dá sobrada esten- 
eion al arbitrio de un relator, y disminu» 
ye las ventajas que se propuso el legisla- 
dor componiendo de muchos magistrados 
al tribunal. El espiritu de corporacion en 


ena audiencia compuesta de magistrados per- 


93. 

petuos es necrsario que éxista; y todo es- 
piritu de cuerpo" ds dañoso á la sociedad. 
Si se establece una audiencia en cada pro- 
vincia, la suma de sueldos sería muy gras 
vosa á los pueblos. Si no se pone en ca- 
da una la que corresponde, las provincias 
serán privadas de los tribunales que debe 
haber en su territorio, 3 
El sistema que propone la ene ۱ 

es sencillo y poco dispendioso. Un juez de 
talento y virtod decide cn cada partido las 
primeras instancias: magistades nombrados 
por el poder ejecutivo y colegas' propuestos 
por las ‘partes determinan las segundas y 
terceras en cada prov viacia: un tribunal supremo 
vela la conducta júdicial dé los magistrados ' 
y jueces; y un senado juzga á los indi 
viduos del tribunal supremo, l 
Este sistema dá á las pr ovincias los 
juzgados que deden tener: concede a las 
partes cl dereche de proponer á sus jueces: 
reune en las luses de un magistrado, que las 
ha adquirido con el estudio y despacho de 


los asuntos, la confianza que merecen cole» 
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Las Propuestas por los interesados: obliga, al 
magistrado á ser recto -poniéndole én. me: 
dio, de dos epnjúeces designados -. pot las 
hartes F. obsetvadores de su cenducfa: no | 
rav, 4 los pueblos don. los gastas icrecidos 

de tribunales Compuéstas. de muchos funcio: 
Bprios;, Asegura las ventajas que tendria ung 
istitucion en que los interesados miamos edi 
gipsen arbitros para terminar zus diferen- 
Cia, y una aútoridad.. imparcial: nombrase 
tercero para ai la discordia de. los ard 
bitrog, ۱ 

Si el poder jadigial. ds esi, eas 

Jas agciones del cjudadano, y ejerce em ellas 
una iufluencia decisiva dé su propiedad. y: 
existencia, organizado: con sencillez, some 
tido 4 la ley y obligado 4 respetar los ‘dew 
derechos, la جوا‎ , podrá al fin prometery 
20 todos. Jos bienes que son . consiguientes, 
La justicia es la primera necesidad de los 
pueblos; y, esta virtud es el cee dol iston 
ma propuesto, 3 
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۱ SENADO, AAA o 
a No es A nueva e Senado qué 
se propone. Antes que hubiera Congreso en. 
México, lo propuso uno de an ی‎ 
mas acreditades ¥ jniciosos. | * 
La comision ha indicado la organize 
cion que debe darie á cada poder para que 
los pueblos reciban de ellos’ todo el bien que 
pueden hacerles; peró no ha creido bastan~ 
tes éstas líneas primeras. Los derechos: de la 
nacion son f ses ‘ojos muy preciosos para 
que no. haya: meditado. nuevas „ en 
du faro. O ۱ 
na constitucion, PEON & to- 
dos losi futuros, debe ser previsotia. No bas- - 
ta dividir los poderes y designar f 3 unó' 
sus” atribuciohés: es necesaríó poherlos en 
la, necesidad justa de no exceder de ellas; 
y este es el ‘objeto que la comision’ ha te- 
nido presente en el Senado que propone. | De- 
be haber, dice ún publicista, ún euerpo que 
quiera, otro qué obré, y otro” que ‘Conserve. 


Bin la existencia a de los tres se» 
ria incompleta la organizacion de la sociedad. 

Un Senado compuesto de dos indivi- 
duos de oada provincia, «promiestos por las 
juntas electorales, y nembrados. por los Con» 
gresos de ellag mismas, cela la conservacion 
del sistema constitucional en todos los pun 
tos del. estado, por sf. y por medio de los 
Congreses provinciales; reune las represen». 
taciones de estos sobre infracciones de cons- 
titucion; propone los proyectos de ley que 
jdzga necesarios para llenar-su instituto; obli- 
ga al cuerpo Jegislativo-. é respetar Io cons”, 
titucion y obrar con el detenimiento que exi” 
gen sus altas atribuciones; reclama. aquellas 
leyes 6 decretos que gon centrarios 4 la ley 
fundamental, 6 6 no han Sida discutidos y acor- 
dados. en la . forma presc ripta por ella miss 
ma: juzga & los individuos del cnerpe ejecu- 
tivo, á los diputados, 4 les. secretarios dai 
estado, y. à los ministros del: tribunal supre- 
mo de justicia en los casos precisos que dex 
be designar una ley meditada con toda la 


eircunspecciop. posible: eony osa, á Congreso, 
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extraordinario cuando lo exija el interes ge- 
neral de la nacion; y en casos señalados 
igualmente por otra ley pensada con todo el 
detenimiento necesario, dispone de la milicia 
dando á los gefes de ella las e Corres» 
pondientes. 

Un cuerpo de atribuciones se dirá que 
exije otro que Je equilibre. Si para mante» 
mer 4 Jes demas poderes en ,el circulo pre- 
ciso de sus. atribuciones se ha juzgado ne- 
cesaria la creacion de un Senado, para suge- 
tar f éste en el ejercito de las suyas, ۰ 
dria creerse preciso el establecimiento de otra 
autoridad suprema. 

No ha escapado este punto á las dis. 
cusiones de la comision. Examinó primero si 
seria útil que los Senadores fuesen jusga- 
dos por ua tribunal nombrado por el Con- 
greso y compuesto de individuos de su seno; 
pero le embarazó en sus pensamientos la con» 
sideracion de que si el Senado juzgaba 4 los 
individuos del Congreso y el.Congreso á los 
del Senade, esta reciprocidad de juicios ha» 
ria ilasorios los eſectos de su institucion. Mas 


oe: 
Atte deb pes si‘ convéndria creat un tribunal 
de jurados elegidos por los. Congresos pro- 
vinciales; y en éste pensamiento que ofrece 
bienes por una parte, encontró: males por 
etra. Observó. posteriormente, que el ‘Seriado 
no puede juzgar á los individuos. del cuers 
po ejecútivo ¡ni f las magistrados del tribu- 
nal de jasticiay: sin que ‘él ‘Congreso declas 
re haber lugar 6 la formacion de cansa, Con- 
sidero que la ley puede restringir: con sabi- 
duria la: facultad de disponer de la milicia.: 
Tubo presente que sus atribuciones relati- 
vas al cuerpo legislativo se limitan ¿á propo“ 
ner proyectos de leyes, reclamar las incons- 
titucionales. y hacer de este modo que las 
` gevise el, Corigreso, Infirio de aqui que sus 
atribucioñes, no son tan áltas: cómo se pien- 
sa, Consideró ultimamente que no debe ser 
infinita la creacion ; succesiva de autoridades, 
y dejó 4 la deliberacion do Y, Sob, este pun- 
to importante. : 2 

Asi es camo ha ی‎ y jado 
los qne ` deben ocupar la atenoion de éste 
Congreso.. No s8. ba limitado ' los que se 
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miran ér- una constitucion como. principida 
de donde" se derivan los demas. Ha formado 
el plan de ella, y le ha dado estension pas 
ra hacerlo más perceptible, 

En todos él no hatenido otro objeto que 
el mayor número. posible. Superior á los intere- 
ses de clases familias, é individuos, la comision 
ha sepafado la vista de todo para fijarla unica- 
mente en la nacion. En ella ha reconocido el 
unico poder 6 sobérania de donde emanan 
` todas las autoridades, y en los ciudadanos ‘que 
la compone n ha respetadoel derecho de elejir. : 
f los individuos de los ayuntamientos que 
gobiernan & los pueblos: 4 los diputados pr 
vinciales que gobiernan 4 las provincias y 
nombran 4 los Senadores, á los diputados - 
nacionales que dictan “lasleyes “y nombran 

lo s individuos del cuerpo que gobierna á 
la nacion. 

Levantado el plan sobre estas bases, 
la comision iguora sia embaago los futuros 
Las ocilaciones politicas, dice un filosofo, 
imprimen á sus nuebas creaciones un carac - 

6. 
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ter de debilidad.. Para que .las institucio”, 
nes puedan tener yigor y solidez. es, neces, 
sario que las semillas de disencion y dis», 
cordia sean sofocadas: que los: hombres siens, 
tan la necesidad del reposo:. que la calma 
sea restablecida, y que la paz, ‘reparadora: 
de tantos males, consuele al fin 4. la patria. , 
£ Pero la ' comision ha cumplidobel acuer-. 
do de V. Sob.: presenta: 4 la nacion: verda- 
des que no debe olvidar cuando Jos enemi-. 
gos de ella quieran ۰ -sus derechos; 
y cpopera á-.la union de las provincias, pro- 

curando la igualdad de todas. ۱ 
México 18 de Mayo de 1823. Joe 
del Valle. - Juan de Dios Mazorga. — = Dr 
JMiar.- Lorenzo de Zavala. - Lio, Joşé Ma- 
rapo Mares roe! ae ای‎ 75 


— 8 ere: 


canegra. ۱ K. 


۰ y OUR ? 4a ۱ 
ws -NOTAS. 
F NA A 5 


e Ta y EX marqués de Condorcét, Tomás Pa 
nd, Sites: Degtutt de Tracy; y otros publi. 
cistas apoyan con su opinion la que ha pre 
ferido lu mayoría de la comision ,; La co: 
nacion dêt dor ¿ámaras, dice eli. primero, no 
és" obra dé uni teoría politic ‘nacida en un 
siglo ilustraido: porque sin hablar de algunas 
Constituciones fundadas en la procupacion de 
que dos hombres pueden reunirse en una 
misma sociedad para tener derechos desiguales. .; 
esa: institución debe su origen û pueblos que 
no habidw por ley” sino las constumbres an- 
tiguas. donde ‘toda mutacion 6 reforma era 
Sita con‘ el” témor que sigue: siempre û la 
ignorancia, donde la “administracion, cast 
nila, 6 “tenia necesidad de tomar delerminis- 
ivacioneés' nuevas. Se buscaba no tanto un poder 
que’ pudiere obrar, cómo un poder-que im- 
pidiese mudari, Donde la reforma delas le- 
Jes existentes, establecimiento de un nuevo . sis 


dema de legislacion, en uno de tos primeros 


42, 

deberes de los representantes del pueblo: donde 
tantas pérdidas que reparan, tantos instibucio=a 
nes que crear, hacen sentir la necesidad de 
ena . autoridad activa que obre sin “cesar no 
pueden convenir dos camaras qe se: embar qa 
zan unad otra. „ at 

[b] En todos los cálculos de ablaa 
hechos hasta ahora, hay errores. ó «equivocación 
nes, Las hay en el censo de Revillagigedo, en 
las tablas de Humhold, en el estado de Navare 
go. Pero cualquiera servirá de que se elija 
base para igual raciocinio. Será siempre cier- 
to que México, Puebla, Guadalajara, Guana. 
juato, Oaxaca, Mérida y Valladolid tienen po- 
Bacion mas grande que Zacatecas, Pera 
cri. San Luts Potosi, Durango, Sonora, Ne 
México y las Caltfornias: será verdad que estar. 
blecierulo las camaras, que te pretenden, las se- 
gundas provincias, siendo menos pobladas, ten- 
drian mas diputados que las primeras,. sien». 
do de mayor poblacion. La voz del mayor ni. 
mero dice el autor del contrato social, es la que 
abe obli gar. siempre á todos los demas: es 


wma contiocuencia del mismo pado social. Ques 
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ger formar una sociedad politica y preten- 
der que el minimo tenga mas votos que el 
maximo es pretension injusta, que probable- 
mente repugnarian las provincias m. pobla- 
das. Nuciones soberanas mandan á una dieta 
ministros en igual número, que truta cn sun- 
tos délerminados; pero provincias que Jorman 
una sociedad potica deben regirse por diver- 
sos prinsipios. Un fedeualismo en que cada pro- 
vincia sea verdadero estudo, 6 cuerpo politice 
independiente; es institucion que no nos conviene 
en las artuales circunstancias. El interes mis- 
mo de lospueblos exige que ne se lleve d 
su último término el federalismo: su 0 
bien demanda que se ۵۰ 
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45. 
3 PLAN, 


DE a Cor HC x POLITICA. 
DE LA NACION MEXICANA, 


E} Congreso de تین‎ E 
gidos por la nacion mexicana , 
reconociendo que que ningun 


5 hombre tiene derecho sobre otro 


hombre, si él mismo no se lo ha: 
dado: que: ninguna nacion puede 
tenerlo: sobre otra nacion, si. ella 
misma no. se lo ' otorga: que la 
mexicana es por consecuencia ' 
independiente de la espanola y: 
de todas las demas, y- por serlo * 
tiene potestad - para: constituir. el- 
gobierno que'asegure mas su bien : 
general, “decreta las ‘bases - sie 
guientes de la cons titu cion. n. poli- 
tica. on elo 
* 1. ae 8 
La nacion mexicana es-la . 


e 


N 
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sociedad de todas las provincias 
del Anáhuac ó N. España, que 
forman un todo político. `. 
Los: . ciudadanos que. la 
componen tienen derechos y es- 

tan sometidos `á deberes 33 | 
. Sus derechos son: I. O, el 
de libertad que es el de pen- 
sar, hablar, escribir, imprimir y 
hacer todo aquello que no ofcn- 
da los derechos de otro: 2. 0, el 
de igualdad que es el de ser re- 
s una misma ley sin otras 
istinciones que las establecidas 
por ella misma: 3. O, el de pro- 
piedad, que: eg: el de consumir, 
donar, vender, conservar 6 ex- 
portar lo que sea suyo, sin mas 
limitaciones que las que designe 
la ley: 4.°, elde no haber por 
ley, sino aquella que fuere acor- 
dada por el Congreso de sus re- 

Presentantes. ۱ 


Sus deberes son: 1. © pro 
fesar la religion eatólica apostó- 
lica romana como úuica del es- 
tado: 2. 9 respetar las autorida- 
des legitimamente establecidas: 
3.0 no ofender ۵ semejan- 
tes: 4. cooperar al bien gene- 
ral de la nacion. 

Los derechos de los ciu- 
dedana son los elementos -que 
forman los dela nacion. El po- 
der de esta -es. la suma de los 
poderes de aquellos. 

La soberanía de la nacior, 
única, inalienable é imprescrip- 
- tible, puede ejercer sus derechos 
de diverso modo, y de ésta: di- 
versidad ۰ resultan las varias ae 
mas de gobierno. © 

El de la nacion mexicana 
es una 1 representativa 
1 ۱۳ ار‎ ee 

La nacion ejerce sus de- 


. 4 
R ما‎ i” á. e e 2 
Xx 
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reehos per medio: 1. © de los 0 
dadanos que eligen 4 los indi- 
viduos del cuerpo legislative; 2. 
del cuerpo legislativo que decre- 
ta las leyes; 3,° del ejecutivo 
que las hace cumplir á los ciu- 
dadanos 4.9 de los jueces que 
las aplican en las causas civiles 
«y criminales: 5. ° delos senaderes 
que las hacen respetar 4 los pri- 
meros funcionarios. | 


2. 
A Los ciudadanos deben ele- 
gir á los individuos del cuerpo 
legislative 6 Congreso nacional, 
del Senado, de los Congresos pro— 
vinciales y de los Ayuntamientos. 
۳ La eleccion no será por 
ahora directa. Se hará por me- 
dio de electores” en la forma que 
pieseriba la icy. ۱ 


49. 

Las bases son: 

Para el cuérpo legislatizó: 
an individuo" por cada 60g almas. 
Para el Senado tres individuos 
propuestos por cada junta elec- 
toral de provincia. 

Para los Congresos provin- 
ciales: 13 en las provincias de 
menos de 100.0 almas, 15 en las de 

mas de 100, 17 en las demás 
de 500,5 19 en das demas de un 
millon.’ ° 
۱ Para los Ayuntamientos, 1 
alcalde, 2 regidores y 1 sindi+ 
co en los pueblos de menos de 
iy, almas, 2 alcaldes, 4 regidores, 
1 sindice en los de mas de 3g: 2 ab 
caldes 6 regidores. y 2 síndicos 
a los de mas de Gp: 2: alcaldes 

B regidores y 2 síndicos en tok 
de mag de 16g: 3' alcaldes 10 
regidores. y 2 síndicos: en ‘los 
de mas de 240: 4 “altaldes 12 re- 
gidores ya e en los:de- 


- 4 saia ia 5 la . ‘ee 


y 


۱ mas de 407: a alae, 14 re- 


gidores y. 2. síndicos en Jos dı de- 
. e 


o a 


۰ 
e, e 
.-. 1479 
* 


* 


EL cuerpo legislative 4 


Ei nacional sei compone 


dle. «diputados, inviolables por sus 
- opiniones, Debe instalarse y di- 


solverse el dia preciso que se- 
Dale la constitücion:, discutir y 
acordar en: la forma que pres- 
eriba- ella misma: -dictar Por la 


iniciativa de sus individuos 6 de 
Jos Senadores las leyes y. der 
cretos generales que exija el bien 


nacional: : revisar aquellas con- 
tra las cuales: represente.. el 
۵06۳۳۵ ejecutivo. y: confirmarlas 
E pluralidad,:-ó :revocarlag por 
as ‘dos: ‘tarderas partes de vo: 


108: -volyer a discutir las Que Je” 


clame el Senado y no ratificar» 


r 


ee 5 13 Ol 228% Bob si 
das ni derogarlas sino estande 
acordes los dos tercios de sú- 
fragios: decretar las ‘ofdenanzag 
del ejército, armada y milicia 
constitucional, hacer la division 

e provincias y partidos tenien- 
do por base la razon compues- 
ta del territorio y la pobla- 
cion; nombrar cada cuatro años 
á los. individuos del cuerpo eje- 
. ,cutivo: declarar si ba lugar á 

la formacion de causa, contra 
ellos, los secretarios de estado, 
los magistrados del tribunal 
supremo de justicia: determinar 
a fuerza ‘de mar y. tierra: fijar 
Jos gastos: de la adininistracich 
nacional; gehalar. el cupo que 
corresponda, á cada : provincia; 
aprobar “los tratados de alianza 
y Comercio; formar el plan gé- 
neral de educacion: protejer al 
Anstituto nacional y nombrar 4 
los profesores qué’ deben com- 


ponerlo: distribuir las autoriday 
des supremas en diversas pro- 
vincias para que se acerquert 
estas al equilibrio posible, y: ng 
se acumulen en una sola Tos 
elementos de prepotencia: for- 
mar dos escalas graduales ' una: 
de acciones interesantes al bier 
Sila Y otra de honores 6. 
istinciones para que el cuer- 
po ejecutivo premie el méritó. 
con arreglo 4 ellas: crear un 
tribunal’ compuesto de indivi- 
duos. de su seno para juzgar f 
los Diputados de los Cia 
provinciales, en los casos preci- 
sos qne determinará una ley 
elara y bien meditada: limitar- 
se al ejercicio de las. atribucio- 
nes que le designe” la conati- 
tucion. C 
para 


Ed 
* 


— 


El cuerpo ejecutivo s 


— — 53. 
sgompone de tres individues. De- 
be residir en el lugar que se- 
nale el legislativo: representar 
„á este dentro de quince dias 
los inconvenientes que pueda 
“producir una ley: circular las 
que se le comuniquen y hacerlas 
ejecutar sin modificarlas ni in- 
_terpretarlas: nombrar y remo- 
ver á los secretarios de estado: 
nombrar todos los jueces y ma- 
gistrados, los empleados civiles 
de la naeion, y los embajado- 
res cónsules 6 ministros públi 
cos á propuesta del Senado: pro- 
_veer los empleos políticos y de 
hacienda de cada provincia, & 
_ propuesta de los Congresos pro- 
vinciales y los militares por sy 
mismo sin consulta 6 propues- 
ta: conceder con arreglo á la 
ley los honores 6 distinciones 
que designe ella misma: decre- 
tar la inversion de los fondos 


— 


54. 
nacionales. segun , 6 la ley: 
presentar cada año al cuerpo 
legislativo por medio de los se- 
eretarios. tes pectivos cuenta do- 
cumentada de ‘Jas réntas y sas- 
tas de la nacion: ` disponer” da 
la fuerza armada cómo exija el 
bien de la misma naclom de- 
clarar la guerra y hacer Ia paz 
gon previa consulta del Senn 
do, de conformidad con su dice 
tamen, y dando despues ‘cuenta 
al Congreso: dirigir las relacio— 
nes diplomäticas y comerciales 
con parecer del mismo Sena- 
do y dando tambien cuenta al 
‘Congreso: manifestar á la aper- 
tura "de cada legislatura el es- 
tado. de la pacion; ceñir:e & sus 
atribuciones y no ejercer én 
-easo alguno las legislativas hi 


“Jijuciales., 


` Habra un ren pro- 
vincial. y un prefecto- en cada 
una de las provincias en que 
el Congreso nacional divida el 
Estado. ۱ 
EI Gens te 8e > compond rá 
de: los Individuos que espresa el 
artículo 2.“ y será presidido por 
ellos mismos «alternando segun 
el orden de: su eleccion. Debe: 
nombrar para el Senado dos de 
cada terna: hecha. por ela jun- 
ta electoral de provincia: pro- 
poner ‘tres sugetos para los em- 
pleos políticos y otros tantos pa- 
ra los de hacienda de la pro- 
vineta, nombrar al gefe. de la 
milicia nacional de ella; prote- 
jer: al instituto provincial; elegir- 
å. los «profesores que deben for- 
marlo; comunicar al prefecto las 


۱ ` 
leyes y decretos que acuerde el 
Congreso y cirqule el cuerpo 
ejecutivo: aprobar ó reformar los 
arbitrios que. deben proponer los 
Ayuntamiento para das negesi- 
dades, de los. pueblos; : fijar Jos 
gastos, de, lá administeacion pro- 
vincial: formar el plan de. go- 
bierno de, la provincia: y el sis- 
tema dle coatribuciones , necesa. 
rias, para llenar «el cupo que le- 
corresponda en, los ¿gastos na- 
cionales y. el total de los: pro- 
vinciales: presentar uno y. Otro. 
al cuerpo legislativo.para su c- 
nocimiento: no imponer derecho, 
de esportacion 6 importacion sin 
aprobacion prévia del Gongresó : 
nacional: hacer. los. reglamentos - 
y, :acordar «las providencias qué 
exjja el gobierno de la ¡próviñ- 
cia: dar parte al Senado: de las 
infracciones de constifución).. y. 
al cuerpo ejecutivo de las omie 


| 57. 

siones 6 vicios de los funcio- 
narios. E 

==> El Prefecto ejecutará 
hará ejeeutar las "leyes y deeré- 
tos que le ‘comunique el Congre- 
so provincial, y el plan’ der go- 
hierno y sistema’ de contribu- 
elones formados por él sera fés- 
ponsable ‘en caso: contrario, y se 
le” exigirá” la responsabilidad en 
la forma que prescriba la ley. 


6.. 
۰ 
4s 


L «a ilustracion es el ori- 
gen de todo bien “iridividual y 
social. Para difundirla y adelan- 
. tala, todos los ciudadanós pue- 
den formar establecimientos par- 
ticulares de educacirn. 
A mas dé los ciudadanos 
habrá “institutós ` públicos: “' uno 
central en el. lugar que desig- 
ne el cuerpo 'legislátivo y otro 


58. : 

provincial en cada provincia. .. 
El nacional se compon= 
“drá de profesores nombrados por 
el cuerpo ejecutivo é instruidos 
en las cuatro clases de ciencias 
_ fisicas, exactas, morales y poli- 
ticas. Zelará la observancia del 
plan general de educacion for- 
mado por el cuerpo legislativo: 
hará los reglamentos é instruc- 
ciones precisa para su cumpli. 
miento: circulará á los institutos 
provinciales las leyes y decre- 
tos, relaciones á instruccion pú- 
blica que debe comunicarle el 
cuerpo ejecutivo: determinata los 
metodos de enseñanza. y los va- 
riará segun los progresos de la 
razon: protejerá los cstableci- 
mientos que fomenten Jas artes 
y ciencias: abrirá corrcspon- 
dencia con las Academias de 
las naciones mas ilustradas pa- 
ra reunir los deseubrimientos mas 


59. 
útiles y comunicarlos 4 los ins- 
titutos de cada provincia. Or. 
denará los. ensayos 6 experimen- 


tos que interesen mas al bien 


de la. nacion, presentará anual- 


mente al cuerpo legislativo cua- 


1 wee 


tro memorias respectivas a las 
cuatro clases de ciencias mani- 
festando su atraso 6 progresos ' 
y las: medidas mas útiles para ۱ 


adelantamiente.‏ تاو 


Los institutos provincia- 


les zelarän el cumplimiento del 


4 


>plan de educacion en su pro- 


vincia respectiva, procurarán - Ja 


ilustracion. de los ciudadanos; 


y mandarán cada año al ins- 


tituto central, 4 memowas م۵‎ 


bre el estado de instruccion pi 


blica y providencias convemon- 


tes para sus progresos. 


۰. $ 


bo 2 e dle EF Eo ۹ 
os individuos de la ha- 
cion mexicana no deben aer juz- 
pares. por ninguna comision. De- 

e serlo; por los jueces que ha- 
ya degtinado la:Jey, Tienen dere- 
cho „para recusar á los. que fne». 
ren sospechosos. Lo tienen pa- 
ra pedir ¡la responsabilidad de 
los que demoren el despacho. 
de sus causas, de .los que no las 
sustancien como mande la ley;: 
de les que no las sentencien :*- 
como declare ella misma. Lo: 
tienen pará comprometer aus di- 
ferencias al juicio, de arbitros 
6 arbitradores.. ie 


> ید 


Simplificados los códigos 
civil y criminal: adelantada Ila 
civilizacion y. mejorada, la mora- 

_ lidad de los pueblos, se estable- 
cérán jurados en lo civil y en 
lo criminal. 


61. 

„ ¿Entretmto habrä en cd 
pueblo los alcáldes: que. expresh 
el artículo 2. 9 , en cada * partido 
un:juez de letras, e cada prov. 
cia un magistrado, yer el lugar 
que’ señale el Congreso un tri 
bunal supremo de justica. © ~ 
El. alcalde y dos vecinos 
nombrados ano por àdá parte 
ejercerán fontiónes de concilia+ 
dores: en las diferencias éiviles. ۰ 
El juez de letras sustan: 

eiarä las Causas en primera ins- 
tancia, y sentebiciar£ por sí sold 
todas las crithirales y las civiles | 
en que haya: dpelacton: Las ei- 
viles en que rd la Habiere se- 
gun k leu serán. determinadas 
pot. éby des cpblegas qué. nbn 
brará, eligiendo und-de la terna 
que debe proponer cada parte, 
Las «criminales. en que ha ya im- 


posicion de penaz nb serán ejes, 


۱ 82, 
gutoriadas.’sid la aprobacion del 
AR colegas 0 
segunda instancia se- 
rá on Je civil y criminal sustan- 
qiada'porsel magisfrado de la 
Provincia, y “sentenciada por él. 


y dos Colegas que elegirá de las- 


terñas ;que- deben. proponer en 


lo ۷۱۱ ۰ los dos contenderes;: gi 
en lo criminal el reo; 6 su d 


fensor y el síndico «del. Ayn 
lamiento. ; ۳ 4 * al i 1 ۱ 
. No: habrá. tercera. instan= 


cia de. la segunda si fuere con- 


firmatoria de la primera. La ha- 
brá en ; caso contrario, y entón=. 
ces será decidida: Por. otro ma- 
gistrado que repidirá tambien en: 
la provincia, y: por dos ۳۵6۵6 
Las. nombrados: como des ante- 
ai و‎ ti ds 1 5750 ) 

۱ EL Aribenal . supremo de: 
justicia compuesto: de e biete ma- 
gistrados, conocerá de las eausas 


68. 
de nulidad contra sentencias da- 
das en última instancia y de las 
criminales contra los magistia» 
dos de provincia: decidirá. las: 
competencias de estos: zelará la: 
mas pronta administracion: de- 
justicia; y juzgará 4 los jueces: 
y magistrados que demoren' el. 
despacho de las causas 6 no la: 
sustancien' con arreglo á. dere~- 
cho, 6 las séntencien contra ley: 
۱ ` ۱ ۱ 


8. 


l Senado se compondrá» 
de individuos elegidos por: los 
Congresos provinciáles.':á prois: 
puesta de las juritas’ electoralés> 
de provincia, Debe rebidir en: 
el lugar que señale el Congre-: 
so nacional: zelar la conserva». 
cion del sistema constitucional; 
propbner al cuerpo legislativo los 

۱ | 9 


— و سس ےت و‎ K 


64. 
proyectos de ley que juzgue ne. 
_ cesarios: para llenar este objeto: 
reclamar al mismo las leyes que. 
sean contrarias á la constitucion, 
ó no fueren discutidas ó acor- 
dadas en la forma que prescri- 
ba ella misma: juzgar á los in- 
dividuos del cuerpo ejecutivo, 
á los diputados del legislativo, 
á los ag ae وی‎ del tribunal 
supremo de justicia, y 4 los se- 
cretarios de estado en los casos 
precisos que designará una ley- 
clara y bien pensada: convocar 
á Congreso extraordinario en los 
casos que prescriba la constitu- 
cion: disponer de la,milicia cons- 
titucional, «dando a los gefes de 
ella las órdenes correspondien- 
tes en los casos precisos que 
tambien: designará la constitu», 
r ee es 
México, Mayo 16 de. 1823.. 
- José del Valle. Juan de. Dios 


ot 


* 


Mayorga. = — Dre Mier: = Lie. Jo- 
sé Mariano Marin. Lorenzo de 
Zavala. - José Maria Jimenez. = 
José Maria de Bocanegra, - Fran- 
eisco Maria Lombardo. i 


۱ F Dr. MIER: 
E. el proyecto de bates pará la constitucion 
de la república federal del Añáhuao, me şe 
paré del dictamen de la ` comision “coh 105 
señores Bustamante (D. Xavier) Lombardo 
Garcia y Gomez Farías; acerca de ese Sena- 
do de nueva invencion que no hace parte 
del cuerpo legislativo. Y como la comision 


era de óhce individuos, por un solo voto re- 


súltó la mayoria. Pero me congratule, señor, 
que el de la menorias haya sido eon forme á 


las instrucciones que mé enviaron tres pro- 


» 


vincias, desde que tuve el honor de que me 


nombrásen comisionado suyo para la Junta 
general indicada én Puebla  Permitáseme 
leerlas sobre este punto. 

"En atencion, dicen, 4 que los ma- 
yores males sufridos por estas Provincias en 
los dos tltimos años han provenido de la in- 
justa preponderancia que contra los derechos 
de igualdad respectiva entre previncia y 
provincia Entre pueblo y pueblo, y entre homs 


5 2 


۱ 67. 

bre y: hombre, se han exercitado م0690‎ 
damente en México, tanto en. la- Junta pro- 
visional, en el extinguido Congreso, en la 
Hamada. Junta instituyente como principal- 
mente en el gobierno. supremo, será el pri- 
mer: cuidadó de los señóres diputados de سوم‎ 


tas provincias, procurar eficazmente por todos 


medios;: el que en la convocatoria y en cual. 
quer otro. apto; que dé á.ello lugar, de los 
de ‘la: Junta general de que van 4. ser miem- 
bros, se -rebonozca y ponga á cubierto para 
siempre la dicha igualdad política de las pro- 
vincias entre zi: pues así como un hombre, 
por que sea mas rico, mas ilustre, mas gran- 
de que otro, no deja de ser igual A otro que 
mo tiene esas cualidades; asi tambien, aun: 
que aparezcan semejantes . diferencias en- 
tre: pueblo, y.pueblo y entre provincia y pro- 


ner epmo personas. ‘morales iguales derechos; 
y por. consiguiente igual influencia en la for- 
macion, de Jas leyes y muy principalmente 
a Jas, fundamentar 68 sea, el primer peo 


\ 


social, por el cual ae va 6 constituir esta 
grande nacion: F 
۱ "Para reducir á practica éstos princis 
pios inconcusos “parece preferible al medio 
de una convencion general compuesta de igual 
'número de representantes por cada provincia, 
el de dividir para sus deliberaciones el nú- 
. mero total de representantes en dos > cámaras 
6 salas, compuestas ambas de diputados nom. 
brados todos única y exclusivamente por la 
“nacion soberana, y jamas por el poder eje- 
cutivo, ni por persona 6 corporacion & titu- 
lo de privilegio alguno, que en todo caso se 
reputaria por una usurpacion de ne derechos 
de la nacion“ ES 
El cuerpo de los representantes en 
su totalidad será tan numeroso, que en él se 
hallen las luces y virtudes necesarias para 
hacer buenas leyes, y una fuerza moral bas- 
tante para que sea verdaderamente el ba- 
luarte inexpugnable de la libertad nacional 
contra los embates constantes del poder eje- 
cutivo y de cualquier otro poder, de dentro, 
ó fuera dela nacion; enemigo de sus liber 
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tades y derechos imprescriptibles: parecien- 
do por tanto, que dicho número total debe 
ser sobre poco mas 6 menos especialmente 
en el presente caso de constituirse la nacion, 
no menos que de ciento cuarenta diputados“ 
„La primera cámara se compondrá de 
represententes nombrados por la base de la 
poblacion de las provincias, mo pudiendo ser 
esta mayor de 60g almas para dar un di- 
putado, y debiendo darse uno por un quebra- 
do que exceda su mitad, y siempre uno por 
Cualquiera provincia que teniendo hoy el 
. Tango politico de tal, no tenga cl número 
de 60g- ۰ ۰ 
; Los representantes de lá nacion que 
kan de componer la scguuda cámara, serán 
nombrados por la basc, no ya de la, pobla- 
cion de cada provincia, sino por la base del 
número de provincias que tienen hoy el rune. 
go politico de tales en toco nuestro territo- 
rro; debiendo nombrar cada provincia uu re- 
presentante, siempre que cl utinero ¿de los 
de la primera sala Jlogue al de ciento; pero 


si este fuere menor cada provitoie unbrar, 


7 

rs para dicha ف ا‎ qos represen» 
tantes“ 

Tales ‘son las instrucciones que sobre 
el punto en cuestion me envió désde el 4 
Abril del presente año la diputacion reunida 
en Monte-rey de las provincias de Nuevo 
reino de Leon, Cohahuila y Texas; y yo juze 
go que opinaron con acierto. Puntualmente 


señor, las quejas que continuamente estamos - 


` oyendo de estas y otras provincias rolan so» 
bre la preponderancia de Mexico: y no com- 
poniendose el Congreso en el dictáman de 
la comision mas que de una sola cámara, que 
precisa mente ha de formarse por la base 
de la poblacion, la cual en la provincia Mee 
xicana asciende 4 casi millon y . medio, conti. 
puarán gritando las provincias, que las quje» 
re dominar la capital por el influjo de su 
númerosa representacion. Y cierto, que unién» 
dosele, como es regular por la analogía de 
intereses, la representacion de una 6 dos 
provincias contiguas y tan pobladas como Pue= 
bla, puede sofocar la de las provincias me- 
mores y dar la ley en el Congreso. Este in- 
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eonreniente chocante; pero necesaria en el 
sistema de una cámara, se :remedia, como. 
Jo está en los Estados unidos de Norte :Amé- 
rica, con una segunda. camara que tenga el 
derecho de revisar las .leyes. Porque . como 
para ella cada provincia por pequeña .que 
sea nombra, tantos Senadores como la gran- 
de, quedamos entónces iguales y no pasara 
ley alguna que pueda perjudicarnos. : 
„El argumento que se objeta, de que 
por el derecho de rechazar las leyes en la 
segunda cámara, vendría la meporia 4 triun- 
far de la muyoridad en la primera camara, 
es un argumento. mas. especioso que solide: 
Desde luego. nd es un intonveniente que ell 
voto de pocos ‘hombres sesudos . prevalezca 
at de la multitud. No :sigas la turba para 
obrar mal, dice el Espiritu Santo, ni sujetes' 
hs juicio á la sentencia «de muchos para des. 
viurts de lo verdadero. Muchas veces el · vo- 
to:de un representante :será contrario al de 
la pluralidad de sus . comitcntes; -pero ellos 
se comprometieron en su aufragio; como · to- 
da la -nácion انش‎ x una sala de . 


dores. puede oe ae para enviar 
mayores ۰ inconvenientes que despues se di- 
rén, la minoria de aquellos obste á la plu- 
Yalidad de sus representantes. Todo depen- 
de del contrato «social que vá & celebrarse, 
: 56 entre mayor y menor, sino entre partes 
moral y políticamente iguales, como deben 
considerarse nuestras provincias al estable~ 
cerse la constitucion, l „ ۶ 
Se me dijo en la discusion por los se- 
Fores del dictámen contrario, que la segunda 
6518218 es un resto de la arstocracia: y- yo 
respondó que es al centrario, la perfeccion 
del gobierno democratico representativo, por- 
que exigiendo éste la igualdad en Jo’, posible, 
solo asi se consigue. Mas bien diria yo, que 
esa introduccion de un Senado aislado, sin 
hacer parte del cuerpo legislativo. es una 
imitacion del Consejo aristocrático de Esta~ 
do en España, que tan malamente ños» ha 
probado en México. Los españoles: conocien- 
de fa necesidad de una segunda cámara, ۰ 
no queriendo llamar 4 componerla su noble- 
za, en general viciosa é ignorante, ni su. ale 


© elero ett parte 0 y ambos amigos 
frecuent es en aquel pais de un treno abso- 
futo y opresor, inventaron ese Consejo de 
Estado que supliese la segunda cámara, y 
por ser aristocrático contentase en algun mo- 
do á los magnates espirituales y temporales, 
۱ No es una segunda camara de nobles 
û pares como en Inglaterra y Francia, por 
la que yo litigo, sino por una igual á la que 
tienen los Estados-unidos y Colombia 
gobiernos republicanos populares, donde no. 
ha quedado sombra de aristocracia. Yo quie- 
ro una segunda cámara de Senadores, ciuda- 
danos y nada mas; pero que posean ciertos 
haberes para que no estén tan expuestos co- 
mo los pobres y menesterosos 4 la tentacion 
de dejarse ganar por las promesas del go- 
bierno, 6 por las dádivas de los aspirantes 4 
empleos que deben “consultarle: ciudadanos, 
que pasando de los treinta y cinco años puedan 
con la madurez de su edad, seso circuns- 
peccion y experiencia moderar la impeluosi- 
dad de los jévenes representantes de la pri- 
mera camara, corregir la precipitacion de sus 


acuerdos por falta 3 6 maniobras 
de los partidos, y servir de freuo y de con- 
sẹjo nato al gobierno, que poco puede hacer 
sin su consulta ö propuesta. 

Efectivamente. Senor, cuando es une 
tolo el cuerpo deliberante, un orador vehe- 
mente 6 artificioso suele arrastrarlo consigo, 
porque el privilegio del talento y E clocaen- 
cia es dominar la multitud. Cualquiera fac- 
cion ó partido que å su sombra se forma 
dentro del seno de una asamblea acostum- 
bra decidir el mas grave asunto á su favor: 
y por mas reglamentos que se le opongan. 
los ilude con la urgencia de has circunstan- 
cias, y supera con la autoridad suprema de 
la misma corporacion, quedando asi expues- 
ta muchas veces la suerte de la nacion á una 
votacion sola, facciosa é inmatura. Esto se 
observa á cada paso eh todos los Congresos. 
de} mundo. dende yo me be hallado, apesar 
de los mas bellos cánones reglamentarios pa- 
ra evitar este mal. ۱ 

La ly misma hace la trampa. Es sa- 
bida y vulgar la de echar los negocios cuam— 


ETS 
do.faltán los oradores contrarios al partido; 


Es conocido aquel estratagema frecuentísi- 
mo con que los diputados americanos per- 
dieron en las Cértes de Cádiz las votacio- 
nes mas interesantes 4 nuestra patria. Tal es 
el de preguntar 6 hacer preguntar si el asun- 
to está ya suficientemente discutido en aca- 
bando de perorar algun orador verboso re- 
servado á propósito para fascinar, aunque 
otros muchos oradores que disienten tengan 
pedida la palabra para responder á sus.ar- 
gumentos, trillar su paja ó deshacer sus so- 
fismas. El partido se pone en pie para afir- 
mar la pregunta, lo siguen los diputados de 
reata que abundan en todo Congreso, el pre- 


sidente repica la campana contra las recla- ' 


maciones, la trampa es legal porque confor- 
me al reglamento la tal pregunta corta la 
discusion, y se vota un desatino. ۱ 
Muchas otras veces, sin intriga ni se. 
gunda ictencion, los ánimos se exaltan con 
el calor de la disputa, Ó las cabezas estan 
fatigadas, no ocurren algunas reflexiones im- 
portantes, se equivetan las especies faltan 


datos y resulta una sold tan defectus»: 
sa, que ya hemos: tenido que corregir en se- 
sion secreta lo que habiamos determinado en 
la pública, Y gracias 4 la prudencia de un 
cuerpo que ha tenido la des cejar sobre un- 
acuerdo pernicioso: otro se obstinará por ver- 
guenza, ô por no comprometer su auteridad, y 
la nacicn fo rega. i 
En ctres ocasiones se reune todo lo- 
dicho, y tenemos la prueba recientísima en 
el decreto de convocatoria para un nuevo 
Congreso. ¿Lo habriamos dado por la tarde ۰ 
despues de haber oida á los oradores. á quie- 
nes. por la mañana no cupo. la. palabra, y que 
deploraron con. razon la desgracia de la pa- 
tria abandonada á su suerte, 4.la incxperien-, 
cia de hombres nuevos y ä un albur en to- 
do. sentido peligroso? El torrente de légrimas 
que en esta vez interrumpió mi discurso no 
fué sina la expresion de los tristes presagios. 
que me, dictaba el corazon, guiado por la 
experiencia, Tambien disputaban 4 las Cór- ۱ 
tes de Cádiz y 4 la asamblea constituyente 
de Francia los poderes para constituir 4 Ja. 


i “77. : 
pacion: Lias - Cörtes de Cádiz cerraron sug 


«oidos, dieron. una constitucion, . y salvaron á 
au patria. que en el naufragio de su liber- 
tad, tuvo esta tabla de. que agarrarse. No 
así. la asamblea constituyente de Francia, que 
cediendo á la voz imprudente de los pueblos 
agitados por aspirantes, ultras, . 6 demagogos, 
aunque trabajó una, constitucion, reservó su 
sancion á una convencion nacional, que cone 
vocó. Pere esta la rechazó, trastornó el go- 
bierno, tocó á deguello, y los que escaparon 
de aquel dilevio de sangre, recibieren las ca- 
denas de la esclavitud, La identidad del ca- 
so me hace estremecer, Quiera Dios que 
el nuevo Congreso no resienta el mal ejem- 
plo de haber condescendido Jos verdaderos 
comisionados..de la nacion, y únicos órganos 
legales de au voluntad á oe tumultuo- 
505 . y anárquicos . 0 

Apravechémones de nuestra propia 
experiencia para reconocer Ja . necesidad de 
una segunda cámara que revea las leyes, y 
sea, como un tribunal de: apelación deb 


primer juicio.» Los. hombres. qué »obram 


jatgo tiempo juntas, y pene :digazones y 
‘cierta manera de ver los objétos, un espi» 
ritu de cuerpo y de rutina, cuyo correctivo 
natural ‘está en una otra asociacion. El te~ 
mor de ser desaitada por esta la primera 
cámara, la hará mas cauta para decretar, y 
ana ú otra se'ilustrarán con la luz que des: 
pida él ‘choqtte de sus diferentes discusioW 
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nes. 
‘Esto es verdad que causará. demora; 
pero esta misma calma los espíritus, dá lus 
gar á nuevas reflexiones, 4 que la “cuestion 
sea examinada en todas sus fáses, á que los 
sa bios de -fuera del cuerpo lo ayuden cen 
sus luces, y salga la decision mas perfectá 
y sasomada. No habrá muchas leyes; pero 
támpojo se hará una y decretará en media 
hora. Se podrá. errar, este es el patrimonio 
de nuostra flaqueza; pero quedará el con- 
suelo de haber apurado todos an medios sas 
evitar el error. 
Cuando hay dos cámaras 'diferentemen- 
te compuestas la una sirve naturalmente de 
freno: á ها‎ otra, dice un grande político, „el 


10. 
«peligro de la demagogía se debilita ,, porque 
no es tan fácil que un individuo pueda ej er- 
cer en los dos cuerpos la misma influencia . 
Habrá entre ellos una emulacion de cré:xito 
y de talentos; el mismo celo de una sala viene 
á ser la salvaguardia contra las usurpaciones 
de la otra, y la constitucion se sostiene por las 
mismas pasiones que obran en sentido con- 
trario. En una palahra, la nave del l estado 
asegurada sobre dos cámaras qomo sobre dos 
anclas podrá resistir mejor las tempestades 
políticas, ۱ 3 l 
Yo descubro aun otra ventaja en la 
segunda sala, y es, que aunque los represen- 
tantes se ausenten concluido el tiempo de sus 
sesiones, 6 se renueve cada dos 6 tres años 
su Cámara, queda siempre la de Senadores 
en tornudel Gubierno, Je acenseja, lo observa, 
Jo dirige y lo contiene. Y como variándose 
por partes, no cierra el periodo de su exis- 
tencia sino á los cinco años, se impone en los 
negocios de la Nacion, y el estado político 
del mundo, instruye E Poder Ejecutivo que . 
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£ los cuatro años se muda, guia 4 los nuévax 
representantes, visoloz inexpertos, azoradcs 
con la novedad de la escena, y nunca se 
apaga el fanal que conduce la Nacion al puerto 


de la felicidad. 

Bien sé, que tampoco faltan incon- 
venientes en el sistema de las dos cámaras . 
Bénthau en su táctica de las asambleas legis- 
lativas expande los de una cámara como los 
de dos, sin atreverse enteramente 4 decidir 
la mejoría. Y por eso la mayoría de la comi- 
sion ha inventado ese nuevo Senado con ser- 
vador. Pero en la balanza de mi pobre juicio 


ni resarce las ventajas de la division de cá- 
maras, ni remedia los inconvenientes de una, 
antes puede criarlos mayores. Ese nuevo Ari - 
pago separado del cuerpo legislativo está tan 
revestido de prerogativas y funciones, que me 
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hace tcmblar como el antiguo 4 los Ate- 
menses. Ese fiscal eterno del cuerpo legis- 
lativo, cuyos individuos juzgan, y el solo puede 
ser jnzgado con mucha dificultad, que exa— 
mina sus acuerdos, not» sus faltas, espía sus 
acciones, y reprueba las leyes, porque no se 
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guardó en la discusion el reglamento, 6 nó 
se discutió, suficientemente el asunto, ha de 
ser un. censor tanto mas odioso al primer cu- 
erpo de la Nacion, cuanto es un rival ex- 
traño, Se vá á soltar entre ellos la inznzana 
de la discordia, y yó no sé si la animosidad, 
que pueda encenderse entre cuerpos tan poce- 
rosos, acabará su pleito con la ruina de la 
república. El uno tiene la espada de la ley 
que todo lo puede; el otro puede conciliarse 
la del gobierno, que á cada paso lu nccesita 
demasiado, y no le faltará el apoyo de la in- 
mensidad de creaturas, que ha de grangearse 
con la propuesta de los empleos a. 

Yo, en conclusion, cuando se trata de L 
destino de una nacion, me guardaré bien de 
embarcarme en teo::as nucvas, cuya futura 
experiencia puede sumerg:r la libertad para 
siglos, © sumergiroca en un occeanno de cala— 
midades y de sangre. Caro y muy caro cos- 
tarun 4 los franceses las nuevas t- orias cvus- 
titucionales. En esta materia mientras menos 
invencion mas seguriaad. Camino carretero sr. 
Todas las naciones que han reducido el cuer- 
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po legislativo 4 una sola cámara, naufragaron: 
testigo Francia en su asamblea constituyente, 
y su convencion nacional: testigo España, de 
cuya constitucion, dice el sábio arzobispo de 
Malinas, que cl gran defecto es una sóla cámara. 
Lo ha conocido así Flores Estrada, y cuan- 
tos dignos diputados españoles conocí fugi- 


tivos en Inglaterra. 
Fl nombre mismo de Senado conser- 


vador me alarma y espanta. Así se llamaba 
el que inventó Napoleon en París, con el 
cual sofocd al cuerpo legislativo, y no ۵ 
de otra cusa que de instrumento ciego á los 
caprichos de aquel déspota asombroso. Los 
estados que han prosperado y prosperán en la 
libertad; como Inglaterra, los Estados-unidos 
y Colombia, ticnen dos cámaras. Y yo vuelva 
á decir sr. que jamas abandonaré mi Nacion, 
cuya libertad me ha costado 30. años de per» 
secucion y 13 de prisiones, al albur de una 
teoría nueva desconocida é inexperimentada. 
Ilasta el particular que aventura toda su for- 
tuna á un naype, es un insensato. Ningun 
Viajero que sea cuerdo, dejará un camino tri- 


۱ 83. 
Wado y conoeido, que con certeza le ha de 
conducir al término deseado, por ensayar una 
senda nueva, incognita é incierta, á pique de 
tener que desandar lo andado 6 perderse sin 
salida, SN \ 

Yo voto por las dos cámaras en el 
cuerpo legislativo, una de representantes y 


otra de senadores en la manera que dejo in- 
dicado, y conforme á las instrucciones que 


tengo de tres provincias: y pido que así conste 
en las Actas del Congreso, y que este voto 
se imprima y circule con el Proyecto de las 
bases constitucionales para satisfaccion de 
aquellas provincias, y conocimiento de la Na- 
eion, ۱ 
México 28, de mayo de 1823¢ 


Dr. Servando Teresa de Mier, 


FE DE ERRATAS 


Que por la violencia con que se hizo esta ime 
preston ha sido preciso poner al fin de ella. 
para la inteigenia de los lectores, 


En la pag. 2. lin. 18. dice analizarla lease 
anclizarlas, ۱ 

En la pag. 3, lin. 5, dice gobernado: lease, 
gobernada: 

Ea la peg. 6. lin, 19. dice presenta este hien, 
en otro lease presenta: este bion exainina- 
do en olro, 

En la pag. 10, lin. 7. dice diversar: lease, 
diversas. 

En la pig. 15, lin, 7. dice memoria: lease, 
menor it 

En la pag. 16. lin, 4. dice jmerecen: lease, 
merecen. 

En la pag. 18. lin. 13. dice en la: 256+ 
en las | f 

En la pag. 22, lin, 13. dice perfectos: lease, . 
prefectos. 

En la pag. 24. lin. 22. dice darles: lease,. 
darlas, ۱ 

En la pag, 29. lin. 12. dice elil: lease, 
til, 

En la pag, 31. lin, 3. dice correspondia:- 
lease, correspond:ria. 

En la pag. 33. ln. 22. dice en las luees: 
lease, con las luces, 

En la pag. 35. lin. 11. dice derimir: lease, 
dirimir, 


مر 


En la pag. 35. lin. 12. dice jdzga: lease, 

Juxga. | 

En la pag. 37, lin. 7, dice un cuerpo de 
atribuciones: lease, un cuerpo de tantas 
atribuciones. 

En la pag. 39, lin. 5. dice en todos el: lea- 
se, en todos ellos, 

En la pag. 4۱۰ lin. 8. dice procupacion: lea» 
se, preocupacion, 

En la page idm. lia, 14. dice 05642: lease, 

vista, 

En la misma pag. lin, 16 dice 6 tenia: de- 
be decir. no tenia, ۱ 

Enz; la misma lin, 16 y -17 dice delerministru- 
ciones: lease determinaciones. 
En la misma lin. 13 dice como un poder: 
debe decir cuanto un poder, ۱ ۱ 
En la misma lin. 21 dice en uno: debe de- 
cir es uno. k ۱ 
En la pag. 42. lin. 2. dice que reparan: leae 
sc, que reparar. ۰ 
En la pag. id. lin. 5. dice cmbarazam lea-: 
se, embarazariaii. 

En la pag. idm. lin. 11. dice pero cualquie- 
ra servirá de que se elija: leasc, pero 
- qualguicra que se elija servirá de... 

En la pag. 42. lin, 6. dice que trata en 
asuntos. lease, para tratar asuntos. 

En la pag. idm. lin. 9. dice un feudalismo: 
lease, un federalismo., 

En la pag, 45 lin. 3 dice que que ningun: 
lease que ningun. 

En la pag. 54. lin. 6. dice də: lease de. 


En la misma pag. lin, 17 dice, & la epet- 
tura: lezce, d la apercion. 

En la pag. 56 bin, 5 dice. 4 
lense Ayuntamientos, l 
En la pag. 57 lin. 18 dice, 6 mas de los 
ciudadanos: lease; 6 mus de los que for- 

men los ciudadanos. 

En la misma pag. lio, 11 dice precisa: lease 
precisas. 

En la misma, línea 14 dice relaciones: debe 
decir relativas. 

En la misma pág. lin, 20 dice central: loa. 
se nacional. 

En la pág. 58 línea 4 dice cuerpo bic 
lease cuerpo legislativo. A 

En la pag. 59 lín. 18 dice central: dobe de 
cir nacional, 

En la misma pág. lín. 19 dice estado de instruc- 
cion: debe decir estado de la instruccion, 

En la pag. 60, lin, 3 dice debe: lease. deben 7 

En la misma pag., lin. 5 dice destinado: lease, 
designado, 

En la pag. 61, lin, 5 dice un magistrado: 
lease, dos magistrados. ۱ l 

En la pag. 62 linea 13 dice no habrá terce- 
ra instancia de la segnnda si fuere confir=" 
matoria de la primera: lease, no habrá ter- 
cera instancia si la sentencia de la segun- 
da fuere confirmatoria de la primera. 
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